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San Pablo se presenta hoy como una megalopolis repleta de contradicciones. Una ciudad
que abriga los mayores indices de desigualdad entre sus 10,4 millones de habitantes, una
poblaciéon mas numerosa que la de varios paises, como Uruguay, Grecia, Servia y Cuba.
Existe un proceso agudo de exclusion territorial que condena la mayoria de sus habitantes a
vivir en territorios caracterizados por la ilegalidad y por la total falta de servicios publicos,
al lado de verdaderos ‘enclaves’ de altisima renta, legalidad y total cobertura de servicios
publicos. Historicamente, la ilegalidad de los asentamientos humanos en la Ciudad de San
Pablo fue utilizada como justificacion para mantener un mecanismo perverso de ‘clientela’
politica: la extension de la red de servicios publicos a los mencionados asentamientos
caracterizados por la irregularidad y ilegalidad fue motivo para el cambio de votos por
apoyos politicos con politicos oportunistas.'

A esas caracteristicas se suma la peculiaridad de la Ciudad de San Pablo, que dentro del
contexto brasilefio esta en sintonia con las dindmicas de las “ciudades globales™. Es en este
contexto que se “actualiza” la importancia de las politicas publicas, como las del
presupuesto participativo, en la medida en que éstas se presentan como mecanismos de
combate a la fragmentacion social y a la vulnerabilidad acentuada de importantes bolsones
(geograficos) de la poblacién, principalmente urbana.”™

.Qué es el Presupuesto Participativo?

El Presupuesto Participativo (OP) es un proceso de democracia directa, voluntaria y
universal, donde el pueblo puede discutir y decidir al respecto del presupuesto y las
politicas publicas. El ciudadano no enclaustra su participacioén en el simple acto de votar
para elegir el Ejecutivo y el Parlamento, sino que decide ademas las prioridades de gastos y
controla la gestion del gobierno. Deja de ser un coadyuvante de la politica tradicional para
ser un protagonista permanente de la gestion publica.

El Presupuesto Participativo tiene como principal objetivo ser un instrumento de
democratizacion, o sea, asegurar la participacion directa de la poblacion en la definicion de
las principales prioridades para las inversiones publicas. Esta nueva experiencia de
participacion popular busca romper con la tradicion existente hasta entonces de que apenas

" SANCHEZ, Félix. “Presupuesto Participativo: administracién democratica y ciudadania en el Siglo XXI”.
San Pablo, Coordinacion del Presupuesto Participativo, 2003.
? Idem, pagina 15.



los gobernantes tomen sus decisiones, dejando de lado los intereses de la poblacién. Por
ello, el OP no es apenas un mecanismo de definicioén de obras.

Con la implantacion del Presupuesto Participativo, el poder de decision sobre los recursos
municipales queda compartido entre los poderes Ejecutivo y Legislativo y la poblacion,
que, ademds de ejercer un mayor control social sobre el poder publico, participa
efectivamente de la gestion publica de la ciudad.

Ademas del aumento en el ambito de transparencia y eficacia administrativa, el OP ha
demostrado tener un papel fundamental en el desarrollo del aprendizaje colectivo sobre los
problemas que involucran a la ciudad y sobre las formas asociativas de influir en la
construccion de politicas publicas. Existe en el Presupuesto Participativo una dimensién
pedagdgica innovadora. Se trata no apenas de actividades de formacidon en presupuestos,
finanzas y gestion publica, sino y sobretodo en el desarrollo de un principio educativo
capaz de organizar los procesos y las propias practicas del Estado.

II — Principios Orientadores

La creaciéon de este mecanismo de democracia participativa se debe basar en algunos
principios orientadores que determinan la forma del proceso para que éste se adapte a los
objetivos deseados por la ciudad y al contexto sociopolitico en que el OP sera implantado.

Principios orientadores del OP de San Pablo:

- Democracia Participativa (devolucidon, apoderamiento y decision) — los ciudadanos
toman directamente las decisiones sobre las cuestiones que afectan a su vida. La
democracia participativa tiene como caracteristica la accion insustituible de los
ciudadanos en las reuniones, discusiones y en los momentos de recibir
informaciones, buscando la apropiacion de los elementos necesarios para que
puedan decidir sobre cuestiones que atafien a la gestion publica. Posibilita ademas
que los ciudadanos formen comisiones de control e inspeccion, abriendo nuevos
espacios para reclamar y criticar. La democracia participativa, por su potencial
movilizador y conscientizador, le permite a los ciudadanos desarrollar el Estado,
administrarlo y establecer nuevos parametros de accién politica democratica.’

- Espacio Publico — El Presupuesto Participativo, al romper la tradicional légica de
exclusion de la regién publica, crea un nuevo concepto de esfera publica. La
innovacion generada por esta nueva esfera esta en el hecho de que la misma posee
un semblante no estatal, colocando a los protagonistas en la escena politica y, al
articular los distintos segmentos de la sociedad, genera una red social que funciona
en forma horizontal. El OP, al generar una disputa de poder entre los nuevos actores
politicos y los actores tradicionales, amplia el espacio publico.

* Ver PONT, Raul. “Democracia Representativa y Democracia Participativa”, Em Seminario Internacional
sobre Democracia Participativa, Porto Alegre, 1999.
http://www.portoalegre.rs.gov.br/democraciaparticipativa/textos.htm.



Formacion — El rol del OP no se restringe a ampliar el espacio a las reivindicaciones
populares, sino también a ampliar la calidad de la participacidon popular en la vida
politica del municipio. Por lo tanto, se constituye en el caracter educativo fuerte de
este proceso, teniendo la preocupacion de crear espacios de discusiones y analisis,
ademas de la practica de la reflexion sobre la ciudad en todos sus participantes.

Inclusion Social de Segmentos Vulnerables — Ciertas partes de la poblacion son mas

discriminadas y marginalizadas que otras. Es lo que llamamos de “segmentos sociales
vulnerables” que, aunque tengan gran peso en numero en la sociedad, no consiguen hacerse
oir en algunas instancias politicas.*

Caracter Deliberativo/Decisivo — La institucion de caréacter deliberativo/decisivo en
el Presupuesto Participativo delimita un comprometimiento politico y financiero del
gobierno con relacion al proceso. Esto hace con que la poblacion realmente tome
decisiones y que sus decisiones se transformen en instrumentos de planificacion
presupuestaria municipal, distinto de otros mecanismos de participacion ciudadana
que poseen caracter apenas consultivo.

Autorreglamentacion — Para la plena consolidacion de un Presupuesto Participativo
que considere las contradicciones y permanentes cambios resultantes de la dinamica
social, es fundamental que se establezcan mecanismos que brinden a la poblacion
condiciones de participacion en la propia etapa de planificacion y elaboracion del
conjunto de normas que reglamentaran el proceso en el afio posterior. Esto permite
que el proceso sea modificado y perfeccionado todos los afos. En el caso del
Presupuesto Participativo, este principio se hace posible a través del hecho de que
Consejeros y Consejeras poseen derecho a voto en la aprobacién anual del
Reglamento Interno del OP.

Ciudadania Activa — “Ciudadania seria una especie de estado de espiritu en que el
ciudadano sea alguien dentro de la sociedad — evidentemente no habria ciudadano
fuera de la misma -, si es alguien que esta en pleno gozo de su autonomia, y ese
gozo de su autonomia no es un gozo pasivo, sino un gozo activo, con plena
capacidad de intervenir en los negocios de la sociedad y, a través de otras
mediaciones, intervenir en los negocios del Estado que regula la sociedad de la cual
hace parte. Esto, en la concepcion activa de ciudadania, no es apenas de quien
recibe, sino en la verdad de un autor que usa sus recursos econdmicos, sociales,
politicos y culturales para actuar en el espacio publico.

En el fondo, la ciudadania (...) se puede definir en forma resumida como el estado
pleno de autonomia, quiere decir, saber elegir, poder elegir y hacer cumplir sus
elecciones. Y esto, en el Estado moderno y en la sociedad moderna, significa decir

* Al estructurar politicas de acciones afirmativas de segmentos vulnerables, es importante el anélisis de su
contexto sociocultural buscando identificar cuales son los grupos que tienen menor accesibilidad o voz en el
espacio politico. Por lo tanto, es necesario que haya politicas que hagan posible su mayor representacion
dentro de la sociedad. Cada municipio debera analizar su contexto sociocultural buscando identificar cuales
son los grupos que tienen menor accesibilidad o voz en el espacio publico, por lo cual serd necesario haya
politicas que hagan posible una mayor representacion de estos grupos en la sociedad.



un ciudadano pleno, consciente y activo de sus derechos, de los derechos
individuales y de los derechos colectivos.”

Bases Legales
El presupuesto participativo no necesita que sean creadas leyes propias para su

implantacion, apenas la voluntad politica. Sin embargo, deben haber instrumentos juridicos
que le den legalidad y legitimidad al proceso.

El presupuesto participativo de San Pablo estd amparado en los siguientes instrumentos
legales:

* Constitucion Federal

* Ley Organica del Municipio

* Ley de Directrices Presupuestarias define, a partir del PPA (Plan Plurianual), las
metas y prioridades para el afio siguiente. La LDO también define las reglas sobre
los cambios en las leyes de impuestos, de finanzas y de servidores, ademas de
establecer orientaciones de como elaborar el presupuesto anual.

e Estatuto de la Ciudad: todos los gobiernos locales son obligados por esta ley, a
celebrar audiencias con la poblacion para discutir aspectos urbanos.

Locus Institucional del OP

El presupuesto participativo puede asumir diferentes locus institucionales, dependiendo de
la estructura politica de la ciudad en que serd implantado. Existen lugares donde este
mecanismo de democracia participativa estd inserido en otros departamentos — en el caso de
Porto Alegre, por ejemplo, el Secretaria Municipal de Planificacion y Finanzas y en Recife,
la Secretaria Municipal del Presupuesto Participativo — como secretarias, o como
coordinacion, que es el caso de San Pablo.

Otro aspecto importante es como se definen los recursos oriundos del Municipio. Por
ejemplo, en San Pablo, la Coordinacion del Presupuesto Participativo (COP) no tiene
monto fijo o global para la realizacion de su Plan de Obras y Servicios. El monto que sera
destinado a las demandas, depende de la denominacion del Consejo (CONOP) con las
Secretarias y Organos responsables. Inclusive, en el caso de San Pablo, cada Secretaria es
responsable por formar, en su presupuesto interno, fondos presupuestarios especificos para
el OP.

Coordinacion Especial del Presupuesto Participativo

La Coordinacion del Presupuesto Participativo (COP) es el o6rgano de gobierno, en San
Pablo, responsable de coordinar la politica de relaciones con la comunidad en lo que atafie

> Oliveira, Francisco de. “;Qué es formacion para la ciudadania? En Instituto Polis, agosto de 2000 (entrevista
concedida a Silvio Caccia Bava. http://polis.org.br/publicacoes/artigos/entrevchico.html




al funcionamiento del proceso. Una de las principales actividades de la COP es el
permanente didlogo y articulacion con representantes administrativos territoriales en el
desarrollo de las estrategias para la organizacion del proceso. La coordinacion desarrolla
acciones que buscan introducir la participacion en la planificacion, en la gestion
presupuestaria y en la inspeccion de la actuacion del poder publico municipal.

La coordinacion del Presupuesto Participativo de San Pablo se estructura de la siguiente
forma:

a) Supervision de Formacion y Capacitacion

Lleva a cabo la importante tarea de calificacion de todos los participantes del proceso del
OP — representantes de la poblacion (delegados, delegadas, consejeros y consejeras);
practicantes y supervisores y supervisoras regionales. Tales capacitaciones se dan de las
mas diversas formas: cursos, seminarios, férums y talleres.

El trabajo de formacion politico—cultural de los participantes del proceso del OP esta con la
preocupacion constante de mejorar la actuacion politica y social de todo y cualquier
ciudadano. El papel de una COP no se restringe a ampliar el espacio de las reivindicaciones
populares, sino también, a ampliar la calidad de la participacioén popular en la vida politica
del municipio. Dentro de este concepto de participacion calificada de la poblacion en la
vida politica local, se destaca el concepto de ciudadania activa, o sea, una ciudadania que,
ademas de encarar al ciudadano y a la ciudadana como portadores de derechos y deberes,
los considera creadores de derechos de nuevos espacios politicos. Este es, al final de
cuentas, el mayor objetivo del Presupuesto Participativo. Por lo tanto, el fuerte caracter
educativo de este proceso, tiene la preocupacion de crear espacios de discusiones y analisis,
ademas de la practica de la reflexion sobre la ciudad en todos los participantes.

Como dice el coordinador general del OP-SP, Sr. Félix Ruiz Sanchez, “Existe en las
experiencias del OP, una dimension innovadora y revolucionaria de la pedagogia, en la
linea de pensadores brasilefios clasicos de la politica de la educacion, como Paulo Freire,
Maria Victoria Benevides y Fabio Konder Comparato, demandada con intensidad por la
experiencia de los Ops. Se trata no apenas de actividades formadoras de presupuestos,
finanzas y gestion publica, sino sobre todo, del desarrollo de un principio educativo, capaz
de organizar los procesos y la propia practica del Estado™. Por lo tanto, se percibe que el
OP es, por lo tanto una “escuela de ciudadania’.

La metodologia didactica y dinamica para todos los cursos son estratégicamente
elaboradas: se usa la metodologia de la educacioén popular, o sea, se respeta la cultura, la
realidad y las experiencias de los participantes. La relacion entre los educadores y los
educados parte de la familiarizacion entre ellos, o sea, el educador pasa a ser un facilitador
de los trabajos, y un mediador del intercambio de conocimientos y saberes. A través de este
proceso metodoldgico y dinamico de didacticas, se construye el proceso educativo que hace
énfasis en:

® Ver Sanchez, Félix. Presupuesto Participativo: Teoria y Practica, san Pablo, Cortez, 2002



* ¢l pleno desarrollo del ser humano, como sujeto de su desarrollo personal,
comunitario y social;

* ¢l esfuerzo de pensar y desarrollar una accioén educativa, en sintonia con la realidad;

* ¢l trabajo colectivo con la participacion activa y creativa de todos;

* ¢l proceso de aprendizaje, sera a través del didlogo entre el educador y el educado
que buscan el intercambio de experiencias y saberes.

b) Supervision de Coordinacion de las Macro Regiones

El trabajo realizado por la Coordinacién de las Macro Regiones’ ’ tiene como objetivo,
aproximar la COP de las actividades territoriales, asesorando las estructuras administrativas
locales en lo que atafie a la logistica del proceso, (agenda de reuniones, disponibilizacion de
local, espacio e infraestructura) y colaboracion para atraer los habitantes del municipio a
participar de las reuniones (divulgacion y movilizacion).

La COP, al dividir geograficamente la ciudad en Macro Regiones, necesita agentes que
aproximen y coordinen las acciones locales del 6rgano central a través de la articulacion
politica entre las estructuras administrativas locales, poblacion y la COP.

¢) Supervision de Informatizacion y Banco de Datos.

El trabajo realizado por la Informatizacion y Banco de Datos es la administracion de todos
los datos, relacionados al proceso del OP, como por ejemplo el resultado de las asambleas
propuestas, dictamenes del Gobierno y registro de los participantes. Esta actividad
posibilita el acceso de los actores involucrados (poblacion, gobierno, prensa, institutos de
investigacion y sociedad civil en general), a las informaciones correlacionadas. A partir de
ello sera posible estructurar el proceso de forma mas eficaz, pues los datos adquieren un
caracter de mayor confiabilidad y transparencia.

d) Supervision del Género y Segmentos Vulnerables.

Los objetivos de trabajo de este equipo son pensar y llevar a cabo acciones que posibiliten
el aumento de la participacion de los segmentos sociales vulnerables en el proceso del OP;
realizar acciones de formacidn en el area de género, con las consejeras y delegadas del OP,
para aumentar la participacion de la calidad de la mujer; pensar y articular con el CONOP,
a través de sus representantes, la implantacion de las politicas publicas de los segmentos;
pensar y articular acciones con las demdas coordinaciones y consejos de la Municipalidad,
que trabajan con los segmentos. En su funcionamiento, el OP previd mecanismos que
buscan privilegiar la representacion de esos sectores sociales. Concebidas como las
llamadas “politicas de cuotas”, rigen condiciones especiales para la eleccion de delegados o
delegadas de los segmentos preestablecidos.

En San Pablo, son nueve segmentos: mujeres, poblacion negra, juventud, nifios /
adolescentes, ancianos, GLBT, poblacion callejera, indigenas y minusvalidos.

7 . .
Ver “Bases territoriales”



e) Supervision de Comunicacion. La funcion del equipo de Comunicacion es, basicamente,
actuar en dos frentes: internamente a la estructura de gobierno (coordinacion, secretaria,
departamento, etc.), le compete intentar reunir informaciones necesarias a la produccion de
los materiales mas diversos (textos, impresos, folletos, planillas, etc.); externamente a la
Comunicacién, intentard informar dos publicos distintos, a saber, los potenciales
frecuentadores de las reuniones y asambleas del Presupuesto Participativo, y el llamado
publico de los “formadores de opinion”, quiere decir, aquellos que no necesariamente
participan activamente del proceso de decision, pero que por ocupar puestos clave en los
medios, universidad, ONGs, organizaciones nacionales e internacionales e inclusive en
otros niveles del propio gobierno, pueden contribuir para la difusion y consolidacion del
mecanismo de participacion.

f) Supervision de Asuntos Administrativos

Esta division establece las relaciones de la COP con los tramites legales e institucionales de
la maquina administrativa gubernamental de la sociedad civil, en contratos y transferencias
financieras.

g) Asesoria de Relaciones Internacionales

La Asesoria de Relaciones Internacionales tiene como principales atribuciones lo siguiente:

- la realizacién de proyectos de cooperacion internacional, sobre el tema de la
participacion ciudadana;

- la divulgacion internacional del proceso;

- el establecimiento de relaciones de trabajo en sociedad. Tales relaciones pueden ser
con ONG’s, centros de investigaciones, municipalidades y otras instancias de
gobierno;

- seguimiento de diferentes experiencias internacionales de democracia participativa
y creacion de un flujo permanente de intercambio de informaciones con las mas
variadas estructuras (como Observatorios, por ejemplo).

METODOLOGIA
Espectro del Proceso

Un aspecto a ser discutido es cual serd el alcance que el OP pretende tener. Es importante
definir sobre qué areas de inversion publica ird a decidir la poblacion a través del
Presupuesto Participativo. En el caso de San Pablo, se inici6 apenas con dos temas (Salud y
Educacion) por ser areas de inversion que tendrian recursos presupuestarios garantizados
por ley. Por lo tanto, se opto por la implantacion gradual del proceso. En el tercer afio, la
poblacién paso a decidir acerca de todas las areas de inversion del gobierno municipal. Esa
decision fue estratégica por algunos motivos:

1) tamafio de la infraestructura disponible;



2) la conciencia de que el proceso es un objeto de aprendizaje.

El proceso del OP iniciado en 2001 abri6 la discusion publica sobre apenas dos areas: salud
y educacion.

En 2002, dos innovaciones fueron introducidas. La primera de ellas hizo posible a los
participantes optar, en el ciclo territorial, por una tercer area, ademas de educacion y salud.
Programas de Mejora de Barrio, Cultura, Programas Sociales y de Asistencia Social,
Habitacion, Abastecimiento y Transporte y Obras Publicas compusieron el abanico de las
posibles elecciones. La segunda innovacion fue la introduccion del ciclo tematico del
Presupuesto Participativo, una dindmica en la cual el poder publico propone acciones y
politicas publicas y discute con la poblacion los programas que ella considera prioritarios.
En 2003 la poblacion de San Pablo pudo decidir sobre todas las areas de competencia
municipal.

Bases Territoriales

El OP puede ser organizado a partir de las unidades politico-administrativas ya existentes
en el municipio o a través de otras bases que faciliten la dinamica del proceso. Definir las
bases territoriales que iran a condicionar el funcionamiento del OP es de extrema
importancia. Aunque el gobierno sea completamente centralizado, creemos que es
fundamental que la estructura del OP sea descentralizada para facilitar el proceso
colocandolo mas préximo de la poblacion. Esa division definira el acceso de la poblacion a
los flujos de informacion y a la congruencia entre el proceso y la realidad social de la
ciudad.

El OP de San Pablo trabaja con cuatro divisiones territoriales diferentes de la ciudad:

11 Macro-regiones: division geografica funcional de la ciudad definida por la COP, para
administracion y planificacion del OP.

31 submunicipalidades: En 2002, la ciudad de San Pablo se dividio en 31
submunicipalidades, descentralizando el poder municipal. Cada secretaria municipal tiene
sus actividades redistribuidas en el &mbito de dichas submunicipalidades, brindando maés
proximidad del gobierno con el ciudadano. Con la implantacion de las 31
submunicipalidades, todas las actividades del OP fueron ejecutadas por cada subintendente,
supervisor(a) regional y su equipo que son parte integrante de la Coordinacién Regional del
OP (CROP), siendo coordinadas por los once coordinadores(as) de las macro-regiones.
Tanto el equipo cuanto el (la) supervisor(a) del OP pasan por un proceso de formacion, para
que se familiaricen con el proceso, con los principios orientadores, con las directrices y sus
funciones especificas, principalmente la de movilizacion de la populacion;

96 distritos que se concentran dentro de la division de las submunicipalidades;

270 zonas de Origen-Destino de Metro.




La practica del Presupuesto Participativo de San Pablo

El ciclo completo del OP es bastante complejo para poder minimamente reflejar y captar las
demandas y anhelos de una ciudad como San Pablo. Inspirado en otros modelos, entre los
cuales el de Porto Alegre (Estado del Rio Grande del Sur), el proceso estd compuesto
basicamente por los ciclos territorial y tematico, que se dan simultaneamente.

La elaboracion de la propuesta del presupuesto participativo y el posterior seguimiento de
la ejecucion presupuestaria de aquel afio obedece a un ciclo de reuniones con la poblacion,
que es coordinado por el Consejo del Presupuesto Participativo (CONOP) y por la
Coordinacion del Presupuesto Participativo conforme indicamos a continuacion:

1) seminarios tematicos, realizados en cada una de las 31 (treinta y una) subintendencias de
la ciudad, definiendo directrices politicas y eligiendo delegados.

2) primera rueda de asambleas territoriales deliberativas decisivas: para presentar y votar
propuestas en obras y servicios para la region y para elegir Delegadas y Delegados en cada
una de las 270 areas de voto de la ciudad (respetadas las directrices generales y las
realidades regionales).

3) rueda intermediaria (rueda de negociacion): los delegados y delegadas negocian con
miembros del gobierno, discutiendo la factibilidad de las propuestas elegidas en la primera
rueda territorial.

4) segunda rueda de asambleas territoriales de deliberacion / decision, de caracter distrital,
para aprobar o rechazar la negociacion hecha entre delegados/as y gobierno en la rueda
intermediaria y para votar y eleccion de delegados distritales (en proporcion diferenciada).
En esta rueda aun se pueden presentar propuestas.

5) plenarias de delegados: regionales, tematicas y de seguimiento, para votacion y
nombramiento de los consejeros(as) titulares y suplentes para representar las respectivas
regiones, segmentos y temas en el Consejo del Presupuesto Participativo (CONOP).

6) negociacion con las secretarias competentes sobre las propuestas finales que iran a

componer el Plan de Obras y Servicios (producto final del proceso). Esta parte ya se da
dentro de la logica de trabajo del Consejo del Presupuesto Participativo.
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FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DE SAN PABLO
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Ciclo Tematico:

En el Ciclo Tematico, la poblacién es llamada por el gobierno municipal para debatir,
producir diagnosticos y directrices de gobierno, colocando en orden de prioridad los
programas y subprogramas presentados por el poder publico para el proximo afio. El
objetivo es contribuir, a través de la participaciéon popular, con la planificacion de las
acciones politicas publicas de competencia de la municipalidad, promoviendo la reflexion y
debate sobre la ciudad en su totalidad.

En la ciudad de San Pablo, el Ciclo Tematico engloba los siguientes temas: Accion Social y
Desarrollo, Planificacion y Desarrollo Urbano, Mantenimiento de la Infraestructura de
Calles, Proyectos y Obras Nuevas, Educacion, Salud y Administracion y Finanzas.

En el Primer Seminario Tematico — “La ciudad que tenemos” — se elaboran documentos
con diagnosticos de los principales problemas de la ciudad, dentro de cada uno de los temas
arriba citados.

En el Segundo Seminario Tematico — “La ciudad que queremos” — se elaboran documentos
con posibles soluciones para los problemas presentados en las reuniones anteriores. Es este
seminario se eligen delegados y delegadas tematicos.

En las Asambleas Tematicas Sectoriales se abordan y discuten cuestiones en las areas que
no estan completamente descentralizadas, como por ejemplo, habitacion, seguridad urbana,
transporte y medio ambiente.

En las Plenarias Municipales de Delegados Tematicos, los delegados y delegadas tematicos
eligen los consejeros y consejeras tematicos.

Ciclo Territorial

En las asambleas del Ciclo Territorial, la poblacion vota en obras y servicios en las areas
de competencia municipal: son dos ruedas de asambleas intermediarias por una rueda de
negociacion. Para atender la diversidad de las demandas de la poblacion, es interesante que
la primera rueda de esas asambleas se dé en la menor division geografica de la ciudad.

En esas asambleas también se eligen delegados y delegadas territoriales. La Rueda de
Negociacion, debe existir para que las demandas sean evaluadas del punto de vista técnico
legal y financiero. Los delegados y delegadas analizan con miembros de las secretarias y de
la submunicipalidad correspondiente, la factibilidad de las propuestas elegidas, y llegan a
un consenso acerca de las demandas que podran ser atendidas.

(Para qué sirve la rueda intermediaria? — En las primeras reuniones del OP, la poblacién
enumera algunas prioridades, y también elige delegados. Estas demandas tienen que ser
evaluadas desde el punto de vista técnico, legal y financiero, quiere decir, los delegados y
delegadas negocian con los miembros de las secretarias y de las subintendencias, la
factibilidad de las propuestas elegidas. Esta es la principal finalidad de estos forums que, en
cada subintendencia, indican, al final, aquellas propuestas mas factbles y, al mismo tiempo,
mas necesarias para cada region. La negociacion final y la elaboracion del Plan de Obras y
Servicios es responsabilidad del Consejo de Presupuesto Participativo (CONOP). Por lo
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tanto, los féorums organizan, mejoran y negocian las demandas las cuales, en su rueda de
decision, se presentan y someten a votacion de la poblacion. Los forums estan estructurados
en comisiones de trabajo que evaluan las propuestas hechas por la poblacion.

Luego de ello, le compete al CONOP la palabra final. Por eso, es también muy importante
la eleccion de los(as) consejeros(as) para formar el CONOP.

Una vez que esas propuestas estan clasificadas, juntadas y jerarquizadas por la secretaria,
por area y por numero de votos que recibieron, los(as) delegados(as) examinan las
propuestas, oyen las explicaciones de los miembros del gobierno, discuten su factibilidad (o
no) y negocian eventuales modificaciones. En todas las fases de votacion se utiliza un
método visual de valoracion, llamado Delibera®, que facilita la observacion del grado de
concordancia o desacuerdo en torno a cada propuesta.

Luego, la rueda intermediaria agrega elementos cualitativos al proceso del Presupuesto
Participativo.

IV — Actores del Proceso

El principal actor del proceso del OP es la sociedad civil. Esta participa de las asambleas,
interponiendo demandas y eligiendo sus representantes, que defenderan sus propuestas y
seran el eslabon entre la comunidad local y el gobierno. EI OP de San Pablo prioriza la
formacion de estos representantes para que ellos puedan actuar conscientemente — en los
aspectos técnicos del proceso y de su funcion dentro del mismo — para que actien como
agentes multiplicadores.

Delegados(as)

Los delegados del OP son ciudadanos de la municipalidad, elegidos por la poblacion en las
asambleas de deliberacion / decision de los Ciclos Temadtico y Territorial. Son el eslabon de
conexion entre la comunidad, el Consejo del Presupuesto Participativo y el Gobierno en la
elaboracion del Plan de Obras y Servicios. Le compete a los(as) delegados(as) mantener la
participacion popular en el Municipio, dandole seguimiento a la ejecucion de las obras y
servicios, inspeccionando la administracion municipal y llevando las informaciones al
conocimiento de la poblacion.

Forum Regional de Delegados

Tratase del conjunto de delegados(as) elegidos por la poblacion en cada region. Son
reuniones regionales y, eventualmente, puede ser convocada una plenaria general de
todos(as) los(as) delegados(as) de la ciudad, para discutir un asunto especifico. Esta
instancia refuerza el principio de democracia territorial del proceso.

Es competencia de las plenarias regionales de los delegados(as) y de las plenarias tematicas
de delegados(as):

a) la sistematizacion de las prioridades elegidas en las Asambleas Publicas Distritales
de aquella region y de las directrices de politica tematica resultantes de las
Asambleas Publicas tematicas;

b) elegir los delegados o delegadas que actuaran como Consejeros(as) del CONOP;
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¢) acompaiar a los respectivos consejeros en la tarea de la elaboracion de la propuesta
presupuestaria y, luego, darle seguimiento a la ejecucion presupuestaria en su area
territorial o tematica pertinente;

En la ciudad de San Pablo, los delegados son elegidos por representacion territorial,
tematica y de segmentos sociales vulnerables.

- El nombramiento de un delegado(a) territorial depende de la aceptacion y
del comprometimiento publico de la persona indicada a representar su regioén
en los Forums Regionales de Delegados(as). En este caso, la proporcion para
elegir un delegado(a) territorial es de 1 para cada 20 (veinte) votantes de la
asamblea.

- El nombramiento de un delegado tematico depende de la aceptacion y del
comprometimiento publico de la persona indicada con las cuestiones
relacionadas al tema por el cual ésta fue elegida. En este caso, la proporcion
para elegir un delegado(a) tematico es de 1 para cada 20 (veinte) votantes en
la asamblea.

- Para indicar un delegado(a) para representar los segmentos: mujeres,
poblacién negra, juventud, nifio / adolescente, ancianos, GLBT; la persona
indicada debe comprometerse a representar el segmento por el cual ella esta
siendo indicada en el Forum Regional de Delegados(as). En este caso, seran
elegidos los delegados(as) que tengan, por lo menos, 5 (cinco) votos.

- Los participantes presentes en la asamblea que representaran los segmentos
poblacién indigena, poblacion callejera y persona minusvalida, podran auto
indicarse como delegado(a) del OP, desde que asuma publicamente que
representara esos segmentos en el Forum Regional de Delegados(as). En
estos casos, se elegiran delegados(as) que tengan, por lo menos, 1 (un) voto.
Observacion: solamente para estos segmentos se permitira la auto
indicacion.

En las asambleas, cada persona indicada tendra su nombre registrado en una placa visible,
conteniendo su numero de registro y la modalidad de indicacion (territorial o uno de los
nueve segmentos) en orden de indicacion.

En la segunda rueda de deliberacion / decision, los delegados territoriales seran elegidos en
la proporcion de 1 (uno) para cada 40 (cuarenta) votantes.

Curso de formacion de delegados y delegadas

Iniciamos nuestros cursos de formacion especificamente dirigidos a los delegados y
delegadas elegidos en el OP 2002. Los cursos de llevaron a cabo en mddulos, resultando 16
horas — dos dias de 8 horas cada uno — siempre en fines de semana, en locales
descentralizados, respetando lo mas posible la regionalidad de los participantes. Los
contenidos, presentaciones y dindamicas fueron formuladas conjuntamente con la
Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG) y COP.

El curso se inicid con la presentacion de una obra de teatro. El contenido tedrico gira en
torno de las cuestiones y discusiones como Democracia, Ciudadania, Participacion Popular,
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Presupuesto Publico y el presupuesto del OP en San Pablo. Los trabajos se dan en pequefios
grupos, con una dinamica distendida y de facil contacto entre los participantes, acompafiada
por facilitadores (conductores de discusiones y presentadores). Los cursos se cierran
levantando cuestiones y discusiones sobre las proximas acciones de los delegados/as en el
proceso del OP como un todo.

Todos los delegados y delegadas — tanto elegidos en el ciclo tematico como territorial,
fueron invitados a los cursos: recibieron carta de invitacion por correo, fueron contactados
por teléfono e inclusive, se divulgo en algunos férums y reuniones.

Consejeros (as)

Las consejeras y consejeros del OP son més que un eslabon de conexion con el gobierno
municipal. Son los consejeros los que discuten las propuestas hechas por la poblacion y
negocian la elaboracion del Plan de Obras y Servicios, ante los representantes del gobierno.
Juntamente con los representantes indicados por el Poder Ejecutivo Municipal y con los
miembros de otros consejos municipales, constituyen el Consejo del Presupuesto
Participativo (CONOP).

Los consejeros poseen la importante funcion de reglamentar y aprobar cualquier
modificacion sugerida para el proceso.

Asi como los delegados, los Consejeros son electos por representacion territorial, tematico
y de segmentos.

Son deberes de los consejeros;

a) conocer, cumplir y hacer cumplir el presente reglamento interno;
b) presentarse a las reuniones y asambleas publicas distritales, convocadas por el
CONOP, o por las Coordinaciones Regionales del OP (CROPs);
c) realizar, por lo menos, una reunion mensual con los delegados de su region, también
llamada Férum de Delegados, con la misma conformacion que las reuniones del CONOP,
con la participacion de la CROP de su region, extendiendo el acta que debera ser entregada
a todos los delegados y delegadas y al CONOP;

d) Informar a los Farums Regionales de Delegados al respecto del proceso de discusion en
el CONP, y registrar sugerencias y/o decisiones por escrito;

e) participar de los seminarios del CONOP, con vistas a la calificacion en el conocimiento
del ciclo del Presupuesto Participativo, y del Presupuesto Publico;

f) informar a los integrantes del CONOP por escrito sobre su ausencia a alguna reunion o
asamblea, convocando el suplente con anterioridad.

Para garantizar la participacion democratica de la poblacion, el mandato de los
consejeros tiene duracion de un afio, con la posibilidad de ser reelegido apenas una vez.
Ademas, el reglamento prevé la pérdida del mandato, en caso del no cumplimiento de
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los compromisos con la poblacion.

Curso de Formacion de Consejeros y Consejeras

La COP realiz6 cursos de formacion especifico para los consejeros y consejeras del OP.
Los objetivos de los mismos son:

a) introducir conceptos relacionados al OP, a la democracia participativa, proceso
presupuestario, relaciones entre estado y sociedad, movimientos sociales, consejos,
politicas publicas y participacion popular en su gestion;

b) fortalecer el consejo del OP (CONOP) para la participacion en el proceso de la
elaboracion y negociacion del presupuesto de la ciudad;

¢) identificar el papel ético, moral, social y politico del CONOP;

d) fomentar el analisis y comprension de la relacion entre el CONOP y el Legislativo,
compatibilizando practica, legislacion, potencialidades y limites de intervencion;

e) promover la comprension sobre el presupuesto publico, fortaleciendo el consejo y la
gestion municipal para la elaboracion, seguimiento y evaluacion de un conjunto de planes
de obras y servicios;

f) contribuir al fortalecimiento de las Comisiones de inspeccion y seguimiento de obras;

g) trabajar el rol y las funciones a ser desempenadas por los consejeros y consejeras del
Presupuesto Participativo.

Las tematicas a ser trabajadas son: estudio de los modelos de democracia; relacion sociedad
civil y Estado; andlisis teérico de los movimientos sociales; analisis de la ciudad de San
Pablo y sus politicas publicas; los limites y posibilidades de los consejos; el proceso del
OP; andlisis presupuestario; elaboracion de proyectos sociales; estudio profundizado de la
metodologia de accion y planificacion.

CONOP

El Consejo del Presupuesto Participativo (CONOP), instancia maxima de representacion y
de decision popular, tiene como finalidad, planear, proponer, inspeccionar y decidir las
inversiones publicas y municipales. Estda compuesto por consejeros y consejeras
territoriales temadticos, de segmentos, miembros de otros consejos municipales y
representantes del gobierno. Apenas los representantes de la poblacion tienen derecho a
voto, el gobierno solamente tiene voz.

Es atribucion del CONOP elaborar el reglamento interno del Presupuesto Participativo,
preparar el Plan de Obras y Servicios y acompanar su entrega en la Camara Municipal,
participando de las audiencias publicas para defender su aprobacion por parte de los
concejales.
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En San Pablo, el Consejo del Presupuesto Participativo (CONOP) estd compuesto por:

a)
b)

2 consejeras y/o consejero titulares y 2 suplentes, elegidos(as) en cada una de las 31
(treinta y una) Submunicipalidades;

2 consejeras y/o consejero titulares y 2 suplentes, elegidos(as) en cada una de las 7
(siete) plenarias tematicas de delegadas y delegados correspondiente a la siguientes
areas tematicas: Accion Social y Desarrollo, Planificacion y Desarrollo Urbano,
Mantenimiento de la Infraestructura de Calles, Proyectos y Obras Nuevas,
Educacion, Salud y Administracion y Finanzas;

1 consejeras y/o consejero titulares y 1 consejera o consejero suplentes, para
representar a cada uno de los siguientes segmentos: mujeres, negros, poblacion
callejera, minusvalidos, nifio y adolescente, jovenes, ancianos, GLBT, indios;
elegidos en plenaria exclusiva para esta finalidad, en la cual serdn elegibles apenas
delegados elegidos en uno de los 31 seminarios tematicos de deliberacion/decision.
1 consejeras y/o consejero titular y 1 suplente, elegido por los Consejos Municipales
de Salud, Habitacion, Derechos del Nifio y del Adolescente, del Anciano, Asistencia
Social y minusvalidos.

14 consejeros(as) titulares y 14 suplentes indicados por el Poder Ejecutivo
Municipal, representando las siguientes areas de actuacion: 1 titular y 1 suplente de
la Coordinacién del Presupuesto Participativo — COP; 1 titular y 1 suplente de la
Secretaria de Finanzas y Desarrollo Economico — SF; 1 titular y 1 suplente de la
Coordinacion de Participacion Popular — CPP; 1 titular y 1 suplente de las 7 (siete)
coordinaciones tematicas; 1 titular y 1 suplente de las Secretarias de Ilas
Submunicipalidades — SMSP; 1 titular y 1 suplente de la Coordinacion Especial de
Asuntos de la Poblacion Negra; 1 titular y 1 suplente de la Coordinacion Especial de
la Mujer; 1 titular y 1 suplente de la Coordinacion Especial de la Juventud.

Las Competencias del CONOP en San Pablo, segun el Reglamento Interno, son:

a)

b)

d)

Nombrar consejeros y/o consejeras para que compongan la Coordinacion del
CONOP, de los cuales 1 sera titular y 1 suplente para cada una de las
macrorregiones, 1 titular y 1 suplente para cada uno de los Segmentos, y 1 titular y
1 suplente para cada uno de los Temas;

Opinar y decidir de comtn acuerdo con el Ejecutivo, la metodologia adecuada para
el proceso de discusion y definicion de la pieza presupuestaria y del Plan de Obras y
Servicios;

Discutir, emitir un dictamen y manifestarse a favor o en contra, y presentar una
propuesta de modificacion del Plan de Obras y Servicios siempre que las decisiones
anteriores de la comunidad enfrenten problemas de orden técnico, financiero o
legal;

Analizar, emitir una opiniéon y proponer modificaciones del conjunto de obras y
actividades presentadas por el Ejecutivo luego de la votacion de la Cémara
Municipal de San Pablo de la Ley Presupuestaria Anual, en conformidad con el
proceso de discusion del OP;

Darle seguimiento a la ejecucion presupuestaria anual e inspeccionar el
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cumplimiento del Plan de Obras y Servicios aprobados por la Camara Municipal de
San Pablo, opinando al respecto de eventuales aumentos, cortes de gastos /
inversiones o modificaciones en la planificacion;

f) Solicitar, a cualquier momento, a las Secretarias y Organos de Gobierno,
documentos imprescindibles a la formacion de opinion de los miembros del
CONOP, fundamentalmente en lo que atafie, a cuestiones complejas y técnicas;

g) Discutir, al final del ejercicio, el Reglamento interno, proponer cambios o
enmiendas en todo o en parte.

Para mayor eficacia de las negociaciones del Consejo del Presupuesto Participativo con las
secretarias de gobierno y por la necesidad de atender al calendario presupuestario de la
ciudad en el afio de 2003, el CONOP se dividio en dos comisiones: Comision de Politicas
Urbanas y Comision de Politicas Sociales. Este momento fue precedido por una separacioén
de las propuestas entre estas dos areas.

Secretaria Ejecutiva del CONOP

Tiene como funcidon asesorar a los consejeros(as) del CONOP. La Secretaria Ejecutiva
cuida de la organizacion de la ejecucion general de las reuniones del plenario; de la
preparacion de los informes; de la comunicacion de la COP con los(as) consejeros(as) y del
seguimiento de las negociaciones.

V — Plan de Obras y Servicios y Ejecucion Presupuestaria

Es la publicacion anual que contiene todas las demandas de obras y servicios, definidas por
la poblacion en el proceso del OP, negociadas con las secretarias y aprobadas por el
Consejo del Presupuesto Participativo (CONOP). El Plan de Obras y Servicios es enviado
para la aprobacion de los concejales y, posteriormente, sera incluido o anexado en la pieza
presupuestaria de la ciudad. El seguimiento de este tramite es de responsabilidad del
CONOP.

Es importante que el cierre del Plan de Obras de Servicios ocurra simultineamente con la
elaboracion de la pieza presupuestaria de la ciudad.

Para mejor seguimiento de la ejecucion presupuestaria es recomendable que, desde el
comienzo del proceso, haya una estandarizacion de la forma como se identifican las
propuestas hechas por la poblacion. Esto hard posible llevar a cabo un mejor control del
historico de la propuesta de la marcha de la obra.

Como el OP es un mecanismo / espacio de formulacién del plan presupuestario de San
Pablo, el proceso del OP sigue el calendario presupuestario de la ciudad. El Plan
Presupuestario del Municipio se debe entregar en Septiembre a la Camara Municipal, para
que en Octubre y Noviembre, sea discutido entre los(as) concejales y, finalmente en
Diciembre, sea votada su aprobacion o no. Las discusiones entre el gobierno y la poblacioén
deben darse hasta agosto, inicidndose en febrero / marzo, en las asambleas.
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Criterios para la distribucion de recursos

La distribucion territorial de los recursos del Presupuesto Participativo debe ser hecha a
partir de criterios técnicos predefinidos, garantizando que la distribucion no sea hecha de
forma arbitraria.

Para que la asignacion de los recursos sea redistributiva, o sea, que las areas mas carentes
reciban un monto mayor de inversiones, es importante que los criterios (aprobados por el
Consejo de Presupuesto Participativo) consideren la cuestion de la desigualdad
socioeconomica.

Distribucion de recursos entre las Submunicipalidades del municipio de San Pablo

Definidas las prioridades de cada Submunicipalidad, los recursos existentes para la atencioén
de esas prioridades seran distribuidas entre las diferentes regiones, de acuerdo con los
siguientes criterios:

1) Porcentaje de participacion de la poblacion de la region en las asambleas distritales de
deliberacion / decision (nimero de votantes): notas 4, 3, 2 o 1, tal como constan a
continuacion:

e 0,01 a20,10%: nota 1
e 0,112a0,20%: nota 2
* 0,21 20,30%: nota 3
e arriba de 0,30%: nota 4

2) carencia del servicio o infraestructura
* De0,01% a 19,99%: nota 1
* De 20,0% a 69,99%: nota 2
* De 70,0% en adelante: nota 3

Obs: Los criterios de carencia seran técnicos y variaran con el tipo de prioridad.

3) Poblacion Total de la Region

*  De 80.000 a 190.000 habitantes: nota 1
* De 190.001 a 390.000 habitantes:  nota 2
* Arriba de 390.000 habitantes: nota 3

Computadas las notas de cada Submunicipalidad a través de la asociacion de los tres
criterios, habréa una clasificacion de las mismas para efectos de distribucion de los recursos
existentes para la atencion de la prioridad.
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Distribucion de los recursos entre los distritos de las Submunicipalidades

Para posterior division de los recursos destinados a cada regidon entre sus diferentes
distritos, se utilizara a misma metodologia y los mismos criterios, con excepcion del tercero
que debera ser sustituido por el criterio de renta, teniendo como base indicadores de renta
del Censo del instituto IBGE de 2000, o sea, la renta promedio de jefes de familia.

Organizando la Participacion

La implantacion de mecanismos de participacion requiere una serie de metodologias
organizativas, cuyo objetivo es garantizar la organizacion practica de los principios
orientadores del proceso. En las asambleas se utilizan metodologias que abarcan:
divulgacion, eleccion del lugar, definicion del horario, entre otros. Por causa de la
diferencia existente entre las asambleas que se producen a lo largo del proceso, es necesario
reflexionar sobre las distintas formas de organizacion, para facilitar e incentivar la
participacion popular.

Ejemplo de como se organizan las Asambleas Territoriales en San Pablo:

Actividad

Registro de los(as) participantes en la asamblea del OP

Elaboracion de la lista de presencia (nombre, documento de identidad y firma de los
participantes)

Instalacion de la asamblea — Composicion de la mesa

Presentacion de la dinamica del OP 2003 y de la Asamblea Territorial

Presentacion de las siete coordinaciones (Accion y Desarrollo Social, Salud, Educacion,
Administracion y Finanzas, Planificaciéon y Desarrollo Urbano, Mantenimiento de la
Infraestructura de Calles, Proyectos y Obras Nuevas) o del Gobierno Local presente

Informes devolutivos del OP (Plan de Obras y Servicios 2002)

Palabra de los(as) consejeros(as)

Apertura de inscripciones para la presentacion de las propuestas

Presentacion de las propuestas de los participantes de forma abierta en el microéfono; el
coordinador comunica el tiempo maximo de uso de la palabra de los(as) participantes

Cierre de la presentacion de las propuestas

Clasificacion de las propuestas y fijacion de las propuestas con su respectivo numero de
registro, en lugar visible (t€érmino)

Lectura de las propuestas una a una; es posible retirar las propuestas, desde que sea
solicitado por el autor

Lectura de los criterios para indicacion y votacion de los(as) delegados(as). (Reglamento,
Art. 28, § 1).

Lectura de las funciones de los(as) delegados(as). (Reglamento, Art. 28).

Indicacion de los candidatos a delegados(as), de forma abierta en el microfono

Registro numerado de los(as) candidatos(as) a delegado(a) (término)

Lectura de la lista de candidatos(as) a delegados(a)

Tiempo para los que participantes lean las pancartas con las propuestas de obras y servicios
con la lista de los(as) candidatos(as) a delegado(a)
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Votacion de las propuestas y de los(as) delegados(as). Formacion de la fila.
Aviso de la distincion de los colores

¢ (Cédula Roja — Propuestas

* (Cédula Negra — Delegados(as)

Fin del registro

Fin de la votacion y constitucion de la mesa

La mesa comunica los candidatos(as) electos(as) por segmento, la mesa indica el nimero de
candidatos(as) que seran elegidos, en funcion del nimero de votantes

Trabajo de la mesa

La mesa comunica el resultado de la votacion de las propuestas

La mesa comunica el resultado de la votacion de los(as) delegados(as) de ese segmento y,
en seguida, los territoriales. Resalta que los(as) delegados(as) elegidos(as), deberan
constituir el Forum Regional de Delegados(as), en una fecha a ser informada (abril /
mayo), para la rueda intermediaria de negociacion

Informes finales (préxima asamblea territorial, informes a los delegados(as) y otros de
interés de la submunicipalidad) y cierre de la asamblea

En la organizacion de las asambleas se debe requerir mayor atencion en los siguientes
procedimientos:

1. Registro de los participantes y delegados(as)

El registro, por garantizar que los datos no seran modificados, brinda mas legitimidad a la
eleccion de los delegados(as) y propuestas. Ademas, el registro garantiza la comunicacioén
con los participantes en el decorrer del proceso.

Es importante que se discuta cual sera su utilidad: archivo, contacto con los participantes
(para eventuales asambleas, reuniones, seminarios, entre otros), investigacion (“perfil de los
participantes”, por ejemplo). Con esto definido serd posible elaborar una ficha de registro
que mas atienda a las necesidades.

2. Registro de propuestas.
Es importante sefialar la necesidad de establecer una resefia de todas las demandas, para
que las personas puedan identificar la marcha de cada propuesta (quién la propuso, en qué
asamblea y qué ocurrid en la rueda intermediaria, entre otras cosas).
3) Conteo de los Votos
El conteo de los votos de las propuestas y de los delegados(as) debe ser hecho al final de las
Asambleas, con la presencia de los participantes. Esto le garantiza mas transparencia y

legitimidad al proceso.

Independientemente de la funcion del registro, en todas las etapas que incluyan
informaciones relevantes, existen procedimientos que pueden mejorar el proceso:
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a) Formacién de un equipo que realice el registro, para que haya conciencia de que las
informaciones no son meramente procesales, sino importantes para la marcha del
proceso;

b) Centralizacion de la informacion para uniformizar las informaciones y generar una
base de datos unica. La centralizaciéon no debe significar monopolio, debe estar
siempre a disposicion de los interesados;

c) Acortar la distancia entre el origen y el 6érgano centralizador de la informacion, para
que no hayan distorsiones durante el transcurso. Los flujos de informaciones deben
ser cortos, capacitados y confiables.

VI - Evaluacion y Perfeccionamiento

Por ser el OP un proceso dindmico basado en la autorreglamentacion, seran utiles para el
perfeccionamiento del proceso constantes evaluaciones. Desde el inicio del proceso se
realizan en San Pablo, por ejemplo, investigaciones sobre el perfil de los participantes,
férums y seminarios de discusion sobre metodologias y otros temas relacionados.

La interlocucién con la sociedad civil es muy importante para la evaluacion del proceso. El
OP busca constantemente trabajar en sociedad con universidades y centros de
investigacion, para que nuevas perspectivas contribuyan al monitoreo de los resultados de
las politicas implantadas y su posterior perfeccionamiento.

Glosario
A —

Asamblea Publica Distrital — reunion de los habitantes interesados en la discusion y
definicion de las prioridades de ciudad en su region. Su territorio corresponde al de los 96
distritos administrativos en que estd dividido el municipio. Elige 20 delegados(as) en la
proporcion de 1 para cada 20 votantes presentes.

—C—

Consejeros(as) — representantes en las regiones que componen Consejo del Presupuesto
Participativo. Son elegidos(as) en las plenarias regionales de delegados y delegadas.
Ellos(as) coordinan los forums de delegados(as) de sus respectivas regiones.

Consejo del Presupuesto Participativo de la Ciudad de San Pablo (CONOP) — Organo
maximo de deliberacion / decision del Presupuesto Participativo, compuesto por los(as)
consejeros y consejeras elegidos(as) en las regiones, ademés de cinco representantes de la
Municipalidad (sin derecho a voto). Planifica, propone, inspecciona, delibera y decide
sobre el conjunto del ingreso y gasto del presupuesto (Propuesta Presupuestal). También
revisa, anualmente, la Reglamentacion Interna del OP.

Coordinacion Regional del OP (CROP) — representantes de la Municipalidad que
acompanan las discusiones y definiciones de prioridades y obras de inversiones en las
regiones de la ciudad, y auxilia en el proceso de ampliacion del Presupuesto Participativo,
invitando a la poblacién a participar.
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Coordinacion del Presupuesto Participativo (COP) — es el 6rgano responsable por hacer
la coordinacién de la politica de la relacion con la comunidad, en lo que atafie al OP. Es,
ademas, responsable por el proceso del OP.

Criterios — reglas aprobadas por el Consejo del Presupuesto Participativo. Se subdividen
en criterios generales y técnicos.

Generales — determinan como se procede a la distribucion de los recursos para el conjunto
de la ciudad.

Técnicos — utilizados por los érganos de la Municipalidad para el analisis de las demandas
y constatacion de su factibilidad.

—D--

Delegados(as) — representantes de la poblacion elegidos(as) directamente en las asambleas
publicas distritales.

Demanda — determinada obra o servicio de competencia de la Municipalidad, reivindicada
por la poblacién en el OP.

—F -

Forum Regional de Delegados y Delegadas — Se trata del conjunto de delegadas y
delegados elegidos por la poblacion. Son reuniones regionales y, eventualmente, puede ser
convocada un plenario general de todos los delegados, para debatir sobre un determinado
asunto.

—P -

Plan de Obras y Servicios — publicacion anual conteniendo todas las demandas de obras y
servicios definidas por la poblacién en el proceso del OP y aprobadas por el Consejo de
Presupuesto Participativo (COP).

Plan Plurianual — establece las metas y directrices generales que orientan las acciones del
gobierno, para cuatro afios.

Plenarias Regionales de Delegados y Delegadas — reuniones de las delegaciones
distritales elegidas en las asambleas distritales del OP. En ellas se sistematizan las
demandas de cada region. Suman 28 regiones, las cuales coinciden con el territorio de las
administraciones regionales hoy existentes. En estas reuniones plenarias regionales, los
organos de la Municipalidad aclaran los criterios técnicos que orientan sobre la factibilidad
o no de las demandas. Son reuniones en las cuales las delegaciones distritales del OP
organizan sus prioridades y demandas elegidas durante la poblacion durante las asambleas
distritales. En esta reunion también se eligen consejeros, dos titulares y dos suplentes para
cada una de las 28 regiones de la ciudad.
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Propuesta Presupuestaria — prevision de ingresos y gastos, con vistas a la ejecucion de
obras y servicios de responsabilidad del Municipio. En este afo, el OP producird una
propuesta presupuestaria en las areas de salud y educacion.

—R-—

Reglamento Interno — conjunto de reglas que determinan el funcionamiento del OP.
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