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els calers,

El que tens a les mans és la guia de la campanya “Els calers, on calen”, que ha promogut
Ciutadans pel Canvi, amb la intencié de donar a conéixer arreu de Catalunya els anomenats
Pressupostos Participats.

La nostra voluntat és informar la ciutadania i dotar-la de noves eines de participacio social i
politica. | promoure la mobilitzacié, comencant per on aquesta és més factible i pot tenir més
repercussio: els municipis.

Aquesta guia ofereix informacié sobre qué sén els pressupostos municipals (i qué no sén),
quins capitols contenen, quins d'aquests capitols estan condicionats per compromisos previs
en matéria de costos de personal o d'inversions, quins tramits se solen fer per confeccionar
els pressupostos i qui participa habitualment en la seva elaboracié. Hem volgut ser prudents
a I'hora de delimitar possibles canvis en el procés de redacci6 dels pressupostos, pero ens
sembla que cal promoure la participacio directa dels ciutadans i les ciutadanes en aquest
terreny, si volem millorar la qualitat de la democracia.

En aquests fulls, també s'informa de diverses experiencies de participacio dutes a terme, des
de fa bastants anys, al Brasil. I, sense anar tan lluny, expliquem iniciatives més modestes
que hi ha hagut en alguns municipis de Catalunya i de la resta de I'Estat. En general, solen
ser petits passos, que poden servir per obrir nous camins que, al nostre entendre, tenen molt
de futur.

Per aix0, proposem que les persones més actives i els grups i associacions més representatius
de cada municipi es constitueixin en grups de suport a la campanya “Els calers, on calen”.
Convidem a fer-ho a les plataformes locals i sectorials de Ciutadans pel Canvi, alla on n’hi
hagi, pero també a associacions de veins, ONG, moviments socials... i, en general, a tothom
que estigui disposat a treballar en una accié ben concreta d'aprofundiment democratic. En
aquest tothom, cal comptar-hi sectors tradicionalment exclosos de la participacio ciutadana,
com la immigraci6 i la joventut.

La campanya “Els calers, on calen” coincideix amb la publicacio de materials semblants per
part d'altres agents socials. Tots plegats, el que volem és que hi hagi una major sensibilitat
pel que fa a la conveniéncia d'obrir les institucions a la ciutadania; i molt especialment en un
element tan emblematic com s6n els pressupostos. Estem segurs que comptarem també amb
la complicitat de regidors i alcaldes, alguns dels quals ja han pres la iniciativa en aquest
terreny o han pensat fer-ho en els propers temps. De fet, aquesta complicitat entre la ciutadania
i els responsables politics pot ser el millor cami per fer realitat algun aveng notable en el
terreny de la democracia.

Alex Masllorens
Portaveu de Ciutadans pel Canvi
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profundir
en la democracia

idees per a tots els gustos
L'Unic element en comU de totes les experiencies
de pressupostos participats és la implicacié activa
de la ciutadania en el disseny dels comptes publics.
Pero hi ha moltes variables que tenen com a
resultat propostes del tot diferents:

1. Territori
La majoria s6n a nivell municipal, pero també
s’han aplicat en regions.

2. Organitzacio
Des d’assemblees de barri a consells de ciutat 0
sectorials.

3. Col-lectius
Persones individuals, entitats, politics i técnics.

4, Participacio
Des d'un grapat de persones fins a milers. Com
més ciutadans i ciutadanes implicats, més extensa
és I'experiéncia.

Els pressupostos participats s6n mecanismes que permeten que els ciutadans i les ciutadanes,
individualment o representats a través d’entitats, decideixin de manera directa a qué es
destinen els diners publics o, fins i tot, com es recullen.

En la majoria de casos, son una resposta als deficits de la democracia. Fins ara, la gent només
podia decidir sobre el seu govern quan anaven a votar o quan s'hi manifestaven en contra. Pero
aprofundir en la democracia vol dir atorgar més poder a la ciutadania.

Amb els pressupostos participats, els responsables politics traslladen una part d'un seu
privilegi (elaborar els comptes publics) per cedir-lo a la ciutadania. | la cessié pot ser més o
menys generosa, depenent de la voluntat del govern de torn. Pot ser que la ciutadania nomes
pugui elaborar una llista de prioritats i que, més tard, el govern I'apliqui fins on pugui depenent
dels recursos que té. O pot ser, com passa sovint, que el govern informi des del principi fins
on pot arribar: que s'avaluin els costos de les iniciatives i que els ciutadans facin una proposta
realista i assumible.

Sigui com sigui, la majoria d’experiencies que s’han fet fins ara han tingut un limit establert:
una quantitat determinada de diners o un capitol concret dels pressupostos publics, sobretot
el d'inversions. A vegades, s’ha esteés fins a la partida de despeses corrents i serveis, pero
és enormement dificil que els ciutadans i les ciutadanes decideixin, per exemple, quant gastara
el govern en personal.

De tota manera, tot €s possible. A Porto Alegre, al Brasil, la ciutat pionera en I'aplicacio dels
pressupostos participats, els veins decideixen des del primer fins I'lltim céntim que inverteix
I'ajuntament i, fins i tot, dissenyen el capitol d'ingressos. Perd Porto Alegre és I'alumne més
avantatjat de la classe i, a Europa, la majoria d'experiéncies que s’han iniciat han estat, al
principi, més cauteloses.

Alhora de fer uns pressupostos participats, no hi ha formules magiques. Calen férmules creatives,
flexibles i adaptables a I'heterogeneitat. Cada govern escriu el seu guio i tria els personatges
de la pel-licula. Estableix un sistema de treball i defineix qui hi podra participar. En les primeres
etapes del procés, les reunions solen estar obertes a tots els veins i les veines (de tota la ciutat
o d'un barri concret, en el cas dels pressupostos municipals). Perd comptar sempre amb la
poblacié sencera s’ha demostrat que és inviable, tret de quan I'experiencia té lloc en un municipi
petit. I, per aixo, la mateixa poblacié escull uns representants que seran els interlocutors del
govern en les Ultimes fases del procés.

per

Vols que el teu municipi estudii la possibilitat de confeccionar uns
pressupostos participats? Aleshores, pensa qué cal fer i posa't a
treballar. Comenta-ho amb alguns amics o companys, parleu amb la
plataforma local de Ciutadans pel Canvi (CpC), si n’hi ha. O bé,
poseu-vos en contacte amb I'oficina de CpC a la Rambla de Barcelona.
També podeu compartir la idea amb altres entitats, associacions o
ONG locals, que puguin estar interessades a apuntar-se a la campanya
i a estirar el carro. L'important és compartir esperances, esfor¢os i
energies, sense que ningt es vulgui apuntar I'exit tot sol. El secret
de les campanyes com aquesta és ser capagos de sumar, sense
afanys de protagonisme.

MOBILITZA'T | Oferta d’activitats |

posar-te

| teniu 'opci6 de demanar més materials o xerrades amb persones
voluntaries que us brindarem des de la seu de la campanya i ampliar
la informacid, mitjancant el lloc web www.elscalersoncalen.org.
Es important que comenteu a algun regidor o regidora la voluntat de
promoure la campanya “Els calers, on calen” al vostre poble o ciutat.
Hi ha ajuntaments que son sensibles a aquest tipus de demandes
ciutadanes i alguns ens consta que han iniciat o volen iniciar alguna
accio concreta per millorar el compromis i la participacio de la
ciutadania. La voluntat i la capacitat de sumar esforgos i treballar
plegats pot ser un valor afegit.
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Un cop ja tinguis tota la informacié fonamental, arriba I'nora de posar-
se a treballar. L'objectiu és aconseguir que el teu ajuntament dugui a
terme una experiencia de pressupostos participats.

CpC t'hi ajuda i t'ofereix:

1. Contactes
Cal que busquis gent com tu, disposada a formar un grup de suport per
tirar endavant la campanya. Pots convidar:
a. Plataformes de CpC.
b. Associacions de veins, ONG, moviments socials.
c. Tothom que hi estigui interessat.
Des de la seu de la campanya, t'ajudarem a posar-te amb contacte amb
qui faci falta i, si cal, una persona voluntaria us acompanyara per
explicar en qué consisteix la campanya.

2. Actes

A I'oficina de CpC, hi trobaras el suport que et falta per organitzar
xerrades, conferencies o debats amb persones expertes i amb diputats
al Parlament de Catalunya.

3. Activitats culturals

Obres de teatre, titelles, rues pel carrers, etc. Qualsevol activitat popular
sera una hona excusa per difondre la idea de la campanya i per fomentar
la participacio ciutadana.

4. Equips d’experts

Et posarem en contacte amb equips universitaris, consultores, entitats o
fundacions. Equips d'experts, en definitiva, que sabran com ajudar-te. |
podran fer de mitjancers entre tu i el teu equip i I'ajuntament, a través de
tecnics, de regidors o del mateix alcalde o alcaldessa.

5. Experiéncia

Alguns técnics i politics d'altres municipis ja han viscut 'experiencia dels
pressupostos participats. T'hi posarem en contacte perqué t'expliquin
com es pot aplicar la iniciativa al teu poble o ciutat.

6. Material especific

Potser trobes que tot el material que hi ha editat no s'adapta prou al teu
municipi. Podem ajudar-te a elaborar documents personalitzats per
difondre la campanya, per convocar a actes, etc.

7. Mitjans de comunicacio

Des de la seu de la campanya, podem assessorar-te sobre com posar-
te en contacte amb diversos mitjans de comunicacié. Si publiquen
informacions sobre la iniciativa, poden ser (tils per difondre la idea.

8. Pagina web

Cada grup local podra disposar al web de la campanya d’un espai propi.
Aixi, tu i el teu equip podreu informar de la vostra iniciativa, de les
activitats que prepareu i de les entitats que s’hi han adherit.

9. Gent com tu

Disposarem d'un espai comU on aprendre, compartir les experiencies
i intercanviar idees. Persones amb iniciatives com la teva et poden
explicar com s’ho han fet en d’altres municipis.

Els mitjans de comunicacid local poden ser uns aliats d'excepcio per
aconseguir I'exit de la campanya dels pressupostos participats.
D’entrada, s6n una eina pedagogica fonamental per explicar a la
ciutadania un concepte que els pot resultar estrany. |, a més, poden
ser (tils per pressionar (i convencer) els responsables politics.
Les accions de la campanya s’han de planificar i han de tenir un
calendari com aquest:

1. Disseny de I'estrategia

Cal triar un/a responsable de comunicacid, que busqui en cada mitja
un contacte directe i permanent. Es millor que la relacio es mantingui
amb un/a periodista concret, amb noms i cognoms, i no pas amb el
mitja en abstracte. Després, caldra elaborar un material de difusio per
als mitjans (notes de premsa, dossiers, fotografies, dades, etc.). Com
més elaborada rehin la informacié els mitjans, més s'ajustara el missatge
que transmetin als objectius de la campanya.

2. Presentacio

Una roda de premsa inicial ha d’explicar als mitjans (i de retruc, a la
ciutadania) en qué consisteix la campanya. Cal que la compareixenca
estigui ben convocada, preparada i documentada. | cal, també, insistir
en un missatge: els politics s’hi han de pronunciar. Cal aconseguir
que els periodistes busquin els responsables politics i demanar-los
que els sembla la iniciativa. Si s’hi mostren favorables, ja tindrem un
primer compromis politic.

3. Seguiment

La campanya no es pot abandonar després de la presentacid, pero
tampoc no cal convocar una roda de premsa cada dos per tres. El
millor és elaborar comunicats i posar-se en contacte amb els
periodistes. Caldra valorar, per exemple, els posicionaments que
facin els partits politics. També és important que els impulsors de la
campanya intervinguin en els mitjans de comunicacié per difondre’n
els objectius, a través, per exemple, de trucades a la radio o de cartes
als diaris.

4. Valoracio

Un cop acabada la campanya, caldra convocar una roda de premsa
per valorar-ne I'éxit o el fracas. Es important donar les gracies als
grups politics, les entitats i els ciutadans que hagin donat suport a
la iniciativa, i també recordar totes les accions que s’han dut a terme
fins a aconseguir I'objectiu (o, en el pitjor dels casos, fins a desistir).
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a lli

Els pressupostos participats son un invent relativament recent. A Catalunya
i, de fet, a tota Europa, s’han estes tot just en els Ultims anys, i encara es
troben en una fase molt incipient de penetracio. S’han comencat experiencies
timides i alguns fracassos inicials n’han frenat el desenvolupament massiu.
Pero el gran referent de totes les iniciatives que ara s'implanten és al Brasil.
L'experiéncia més reconeguda és la de Porto Alegre, que ja s’ha convertit
en un simbol de la nova democracia, sobretot gracies al Forum Social
Mundial, que hi va néixer. Abans i després de Porto Alegre, hi ha un cami
que va comencar en petits municipis brasilers i que, més tard, va travessar
I'ocea Atlantic.

0

que ve del sud

1980

Municipis com Diadema (a I'estat de Sao Paulo) o Vila Velha (Espirito Santo) impulsen les
primeres experiencies de participacié directa en I'elaboraci¢ dels pressupostos dels
ajuntaments. Brasil viu sota un régim militar i I'autonomia dels municipis és més aviat
escassa.

1988

Se celebren al Brasil les primeres eleccions municipals de la democracia. Els governs del Frente
Popular, una coalicié encapcalada pel Partido dos Trabalhadores (PT) de Lula, comenca a
governar diversos ajuntaments. | aplica els pressupostos participats a Ipatinga (Minas Gerais),
Icapui (Ceard), Janduis (Rio Grande do Norte) i Porto Alegre (Rio Grande do Sul).

1993
Es difon I'éxit de Porto Alegre i una altra ciutat, Belo Horizonte (Minas Gerais), adapta el
model i es converteix en el segon referent dels pressupostos participats al Brasil.

1996

Se celebra a Istambul (Turquia) ' Assemblea Mundial de Ciutats i Autoritats Locals. La declaracio
final recomana I'aplicacié dels pressupostos participats i la presenta com una de les millors
practiques de gestié urbana del mén.

1999

Els governs sorgits de les eleccions municipals tenen la determinacid d'aplicar les primeres
experiéncies de pressupostos participats a Catalunya. La ciutat pionera és Rubi i I'any seglient
s'hi afegeix Sabadell. Els models catalans marquen les primeres distancies amb els antecedents
brasilers.

2004

Al Brasil, un centenar de municipis apliquen els pressupostos participats. Hi ha les
primeres experiéncies en governs supramunicipals als estats de Rio Grande do Sul, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro i Acre, tots governats pel PT. A Catalunya, molts governs
locals assumeixen el compromis d’aplicar processos similars, després de les ultimes
eleccions.

Des del naixement, al Brasil, la idea dels pressupostos participats s'ha estés per tot el mon. Bona part dels models actuals sén encara
poblacions brasileres, perd Europa ha tirat endavant experiéncies propies que inclouen variacions en els objectius, en I'organitzacio i en els

resultats.

Context

Temporalitat

Promotor

Dimensid dels
pressupostos
participats

Actors i funcions

Caracteristiques
del procés

Tecniques

ESTOCOLM (Suécia)

Nou barris de la ciutat
700.000 habitants

S'inicia el 1993 i es manté,
pero pateix reformes, segons
el color politic

del govern municipal.

Ajuntament d’Estocolm

60 milions d'euros

de pressupost tancat.
Inversions fisiques, primer,
i més tard, projectes

més globals.

- Politics. Voluntat politica
i aprovacio al ple municipal.
- Tecnics. Dinamitzadors del
proces.
- Veins. Funcié consultiva.

- Enquesta massiva
per detectar necessitats.

- Assemblees obertes consultives.
Els tecnics recullen les
demandes i les prioritzen.

- Aprovaci6 dels acords
per part del govern.

- Seguiment del procés.

Els técnics motiven la participacio
barri per barri:

dinamiques de grup,

sessions participatives, etc.
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un model

PORTO ALEGRE (Brasil)

Setze districtes de la ciutat
1.300.000 habitants

Neix el 1989, amb I'alcalde
Olivio Dutra, i saprofundeix el
1993, amb el mandat

de Tarso Genro.

Partido dos Trabalhadores

AT'inici, capitol sencer
d'inversions.

20% dels pressupostos
de la ciutat.

- Politics. Es desplacen a les
assemblees.

- Coordinadors de districte.

- Veins.

- Delegats. Formen part de les
assemblees vinculants.

- Sindicats i associacions.

- Primera ronda.
Setze assemblees regionals,
una per barri, i cinc de tematiques.
Formulen propostes i escullen delegats.
- Ronda intermédia.
Discussio de prioritats.
- Segona ronda. Els tecnics avaluen
i els politics, aproven.

Combinacié de técniques participatives
(espais de deliberacid)

i dinamiques creatives

(teatre, titelles, etc.).

RIO GRANDE DO SUL (Brasil)

Estat federal
10.000.000 habitants

S'inicia el 1999 i es frena
el 2001, pel canvi de partit
en el govern estatal.

Partido dos Trabalhadores

Capitol sencer d'inversions.
20% dels pressupostos

de l'estat. Eixos: regional
(carreteres, comunicacions, etc.)
i tematic (cultural, educatiu, etc.)

- Politics. Es desplacen a les
assemblees.

- Coordinadors de regio.

- Ciutadans. Funcié consultiva.
Trien els delegats.

- Delegats. Prenen decisions
juntament amb els politics.

- Diagnosi de les necessitats
de les 22 regions.
Establiment de prioritats.

- Assemblees:
1r. Obertes i consultives.
2n. Restringides
a delegats i vinculants.

- Procés formatiu paral-lel.
Divulgacio del mecanisme.

S'extrapolen les experiéncies
municipals: combinacio

de tecniques participatives
i dinamiques creatives.



